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IEN - Friedrichstrasse 150 - 10117 Berlin
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Européaische Kommission

Art. 7 Task Force

Frau Paraskevi Michou, Herrn Reinald Kriger
Rue Joseph I, 70

B-1000 Briissel

Sache DE/20050262 (Breitbandzugang fiir GroRkunden)
Stellungnahme der IEN zur Eroffnung der Phase-ll Prufung ge-
maR Art. 7 Abs. 4 der Rahmenrichtlinie 2002/21/EG

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Initiative Europaischer Netzbetreiber (IEN) méchte von der Moglichkeit
Gebrauch machen, zu den Erwagungen der Kommission im Schreiben vom
11.11.2005 an die Bundesnetzagentur zur Marktdefinition und —analyse
von Markt 12 (Breitbandzugang fir GroRkunden), Stellung zu nehmen.

Die Mitgliedsunternehmen der IEN sind als pan-europaische Anbieter von
Breitbandanschlussprodukten und Breitbanddiensten auf europaweit ver-
gleichbare, effektive und preisglinstige Breitbandvorleistungsprodukte an-
gewiesen. Daher setzt sich die IEN seit langem daflir ein, dass Bitstream
Access in Deutschland in einer internationalen Standards genigenden Art
eingefuhrt wird.

Die Kommission duflert in ihrem Schreiben ernsthafte Zweifel, ob die von
der Bundesnetzagentur (BNetzA) vorgeschlagene Ausgrenzung von VDSL-
Verbindungen aus dem Markt fir Breitbandzugange flr Grof3kunden mit
dem Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit den in Art. 8 Abs. 2 und Art. 15
Abs. 3 der Rahmenrichtlinie genannten Zielen, vereinbar ist. Diese Auslas-
sung von VDSL-Verbindungen kann nach Auffassung der Kommission den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeinflussen. Die Kommission stellt
mangelnde Evidenz fur eine Ausgrenzung von VDSL-Verbindungen fest.
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Die IEN teilt die Einschatzung der Kommission, dass der Markt Breitband-
zugang fur GroRkunden auch den Zugang zu VDSL-Verbindungen umfasst.
Aus diesem Grund halt die IEN es fir folgerichtig, dass die Kommission
gemal Art. 7 Abs. 4 der Rahmenrichtlinie gegentber der nationalen Regu-
lierungsbehdrde diese Auslassung aufgreift und ihre Zweifel an der Verein-
barkeit der notifizierten Marktanalyse mit dem Gemeinschaftsrecht erklart.

Der EU-Rechtsrahmen sieht in der Rahmenrichtlinie und in den Leitlinien
der Kommission zur Ermittlung betrachtlicher Marktmacht einen technolo-
gieneutralen und vorausschauenden Ansatz fur die Abgrenzung der Mark-
te vor. Zur Zeit liegt zwar noch kein Angebot fir VDSL-Verbindungen am
Markt vor, allerdings kann auch im Hinblick auf den von der Deutschen
Telekom AG jingst angekindigten Ausbau von DSL in der Flache (Einsatz
der VDSL-Technologie ab dem Kabelverzweiger bei Anbindung dieser Ka-
belverzweiger Uber Glasfaser), die VDSL-Technologie fir eine zukunftge-
richtete Entscheidung in der Marktabgrenzung nicht unbe- ricksichtigt blei-
ben.

Da die Einfuhrung von Bitstream Access fur die Marktteilnehmer jedoch
von essenzieller Bedeutung ist, steht nach Ansicht der IEN im Vordergrund,
dass es durch die Ankiindigung der Deutsche Telekom AG nicht zusatzlich
zu einer UbermaRigen Verzégerung kommt.

Es sollte daher auf eine zligige Uberarbeitung der Marktanalyse hingewirkt
werden.

1. Vorausschauender Ansatz. VDSL ist in Telekommunikationsmarkten
eine bereits langer diskutierte Technologie, allerdings fehlt in Deutschland
bislang ein entsprechendes Angebot. In Anbetracht der vorgegebenen Sys-
tematik, vorausschauende Marktabgrenzungen vorzunehmen, hatten
VDSL-Verbindungen in der Marktuntersuchung Berlcksichtigung finden
mussen. Dies gilt umso mehr im Hinblick auf die aktuelle politische Diskus-
sion in Deutschland, der Deutsche Telekom AG zur Sicherung ihrer Investi-
tion einen ,regulierungsfreien Raum® zu gewadhren. Dieses Anliegen wird
von der IEN scharf kritisiert. Nach Auffassung der IEN sind Marktuntersu-
chungen und die daraus resultierenden Regulierungsverfligungen Sache
der nationalen Regulierungsbehdrden und der Europaischen Kommission
und missen somit frei von politischen Einflissen bleiben. Insofern kann die
Frage der Regulierung von VDSL nur im Rahmen einer Marktanalyse und
einer entsprechenden Regulierungsverfigung festgelegt werden. Dieser
Ansatz ergibt sich auch aus dem Européaischen Rechtsrahmen. Die Richtli-
nie Uber den Wettbewerb fur elektronische Kommunikationsnetze und —
dienste (2002/77/EG) sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die Erbringung
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von elektronischen Kommunikationsnetzen und —diensten vorbehaltlich der
Einhaltung der Vorschriften der Rahmenrichtlinie und somit der Durchfih-
rung des Marktanalyseverfahrens und der entsprechenden Regulierungs-
verfligung sicherzustellen haben.

2. Technologieneutralitat. Aufgrund des technologieneutral angelegten
Rechtsrahmens spielt es fur die Analyse des sachlich relevanten
(Dienstleistungs-) Markts zunachst keine Rolle, welche Technologie der
Dienstleistung zugrunde liegt. Auch aus diesem Grund hatten alle Formen
von Breitbandzugang fir Groflkunden analysiert werden mussen, unab-
hangig von der Frage, welche Netzkomponenten fir die Produktion der
Dienstleistung benutzt werden, und ungeachtet der Konsequenzen flir das
Endergebnis der Marktanalyse.

Hinsichtlich der Auffassung der Deutschen Telekom AG, dass es sich bei
VDSL-Verbindungen um einen sich in der Entstehung befindlichen Markt
handle, mochte die IEN darauf hinweisen, dass VDSL eine Breitbandtech-
nologie ist, und kein eigenstandiger Breitbandmarkt. In der Empfehlung der
Kommission Uber relevante Produkt- und Dienstmarkte des elektronischen
Kommunikationssektors (2003/311/EG) wird der Markt 12 als Markt defi-
niert, welcher Bitstrom-Zugang umfasst, der die Breitband-
Datentibertragung in beide Richtungen gestattet und sonstigen Grof3kun-
denzugang, der Uber andere Infrastrukturen erbracht wird, wenn sie dem
Bitstrom-Zugang gleichwertige Einrichtungen bereitstellen. Dies verdeut-
licht, dass der Markt fur Breitbandzugang fur Grol3kunden sich eben nicht
auf Technologiegenerationen beschrankt sondern den Markt von der Nach-
frageseite ausgehend betrachtet. Ganz klar werden hiervon auch neue
Breitbandtechnologien umfasst.

3. Funktionale Austauschbarkeit. Die geplante VDSL-Implementierung
der Deutsche Telekom AG zielt auf eine klassische Befriedigung von Nach-
frage nach Breitbandzugangen fir den sogenannten Triple Play (Sprache,
Daten, Video/Audio) ab (vgl. Funkschau, 22/2005). Soweit die Ermogli-
chung von Endkundenprodukten tber VDSL-Verbindungen in die Betrach-
tung mit einbezogen werden, sind der IEN keine Produkte bekannt, welche
nicht auch Uber vergleichbare Technologien, wie ADSL2+, angeboten wer-
den kénnen. Nach Auffassung der IEN ist ein VDSL Bitstrom Produkt auch
aus Vorleistungs-Nachfragersicht mit dem (bislang nicht-existenten) ADSL-
oder SDSL Bitstrom austauschbar. Wesentlich ist hierbei, dass die Band-
breiten, Qualitatsparameter und Ausgestaltung der Ubergabeschnittstellen
den Marktteilnehmern das Angebot eines Breitbandzugangs auf Endkun-
denebene ermoglichen. Hierzu sind ADSL/SDSL basierte Netzzugange (in
Kombination mit der entsprechenden Backbone-Leistung) gleichermalien
geeignet wie die VDSL Technologie. Eine nachfrageseitige Austauschbar-
keit zwischen ADSL/SDSL und VDSL Bitstream ist nach derzeitigem
Kenntnisstand der IEN ohne gréReren Kostenaufwand maoglich.
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4. Einfiihrung von Bitstrom-Zugang. Die IEN mdchte noch einmal ein-
dringlich darauf hinweisen, dass die Einfuhrung von Bitstrom-Zugang fur
die Marktteilnehmer von essenzieller Bedeutung ist. Die Deutsche Telekom
AG hat, trotz lange bestehender Nachfragen seitens der Wettbewerber,
bislang kein Angebot zu Bitstrom-Zugang vorgelegt. Hinsichtlich des ,Pre-
mium Bitstream Access“-Angebotes wird auf die friheren Stellungnahmen
der IEN verwiesen. Eine Berilcksichtigung von VDSL in der Marktanalyse
ist zwar aus sachlichen Griinden angezeigt, allerdings sind die Marktteil-
nehmer ebenfalls darauf angewiesen, dass der Notifikationsprozess des
Marktes Breitbandzugang fir GroRkunden nur minimal verzogert wird. Die
IEN fordert daher, dass sowohl die BNetzA als auch die EU Kommission in
enger Kooperation auf eine rasche Uberarbeitung der Notifizierung hinar-
beiten. In diesem Zusammenhang erlaubt sich die IEN den Vorschlag, dass
die BNetzA die Notifizierung in dem Punkt VDSL-Verbindungen zurick
nimmt und im Anschluss eine diesbezigliche Neunotifizierung ohne natio-
nale Konsultation erfolgt. Dies wirde das Verfahren nach Art. 7 der Rah-
menrichtlinie zu einem raschen Abschluss bringen, ohne dabei einen mog-
licherweise gegen Wettbewerbsrecht verstoRenden Préazedenzfall zu schaf-
fen.

Die IEN ist weiterhin der Auffassung, dass eine Einbeziehung der VDSL-
Technologie keinen Einfluss auf das Endergebnis der Marktuntersuchung
im Hinblick auf die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung hat. Aus
diesem Grunde regt die IEN an, dass sich die BNetzA auch weiterhin paral-
lel mit dem Erlass einer Regulierungsverfligung auseinander setzt.

*k*k

Fur Rickfragen stehen die Unterzeichnerin sowie die Vertreter der Mit-
gliedsunternehmen der IEN jederzeit gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRRen,

Malini Nanda, Rechtsanwaltin
Leitung Recht und Politik
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