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Az: BK3c 11/008

Stellungnahme der Initiative Europdischer Netzbetreiber (IEN)

Sehr geehrter Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

die BNetzA hat mit Schreiben vom 04.05.2011 mitgeteilt, dass neben dem
Hauptsacheverfahren ein Eilverfahren gegen die Telekom Deutschland
GmbH hinsichtlich des o0.g. Antrags eingeleitet wird.

Die IEN bedankt sich noch einmal fur die Beiladung und mdchte nachfol-
gend die Gelegenheit wahrnehmen, zu diesem Verfahren eine kurze Stel-
lungnahme abzugeben. Es wird darauf hingewiesen, dass eine ausfiihrliche
Stellungnahme dem Hauptsacheverfahren vorbehalten bleiben soll. Gleich-
zeitig bittet die IEN darum, die spéatere Einreichung ihrer Stellungnahme
nach dem 17.05.2011 zu entschuldigen.

I. Aligemeine Anmerkungen

Die IEN begrifdt zunachst ausdricklich die Entscheidung der BNetzA, ein
Konsultations- und Konsolidierungsverfahren gemaf Art. 6 und Art. 7 Abs.
3 der Rahmenrichtlinie vor der Festsetzung der gegenstandlichen Entgelte
durchzufuhren. Ein solches ist auch nach lhrer Rechtsauffassung vorlie-
gend geboten.

Dabei sollen nunmehr im Eilverfahren vorlaufig Entgelte genehmigt werden,
welche bis zum Wirksamwerden der Entscheidung im Hauptsacheverfah-
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ren bestehen und dann nach Mafigabe des § 35 Abs. 5 S. 1 TKG r{ickwir-
kend ab dem 01.07.2011 genehmigt werden sollen.

Die IEN befiirchtet jedoch infolge der Durchfihrung des Eilverfahrens er-
hebliche Nachteile fur die Wettbewerber der Telekom. Insbesondere méch-
te die IEN auch lhre Zweifel zum Ausdruck bringen, ob die Notwendigkeit
dieser Durchfiihrung — gerade auch vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen
der BNetzA im Beschluss zum Verfahren BK 3a-10/098 - nicht doch vor-
hersehbar gewesen sein kénnte. In diesem waren auch die IC-Entgelte
ausdrucklich erwdhnt. Insoweit hatte die Telekom durchaus Kenntnis dari-
ber, dass auch im vorliegenden Fall ein Konsultations- und Konsolidie-
rungsverfahren einzuleiten war und hatte dementsprechend deutlich frither
entsprechenden Entgeltantrag stellen mussen. Vor diesem Hintergrund
muss sich die Telekom auch ein Verschulden zurechnen lassen. Nach Auf-
fassung der IEN hétte es unter allen Umsténden und gegebenenfalls auch
von Amts wegen einer friheren Verfahrenseinleitung bedurft.

Die nunmehrige Durchfiihrung eines Eilverfahrens birgt fur die Marktbetei-
ligten, welche IC-Verbindungsleistungen von der Telekom beziehen, er-
hebliche Nachteile durch Ruckstellungen und Risiken bezlglich etwaiger
Nachzahlungsanspriiche.

ll. Zum Antrag im Einzelnen
1. Zur H6he der Entgelte

Die IEN ist der Auffassung, dass die sowoh! im Eilverfahren als auch im
spateren Hauptsacheverfahren zur Entgeltgenehmigungsentscheidung
genehmigten Entgelte in keinem Fall die Héhe der bisher genehmigten
Entgelte Gberschreiten darf.

Zunéchst weist die IEN darauf hin, dass ihr eine detaillierte Uberpriifung
der Antragsunterlagen und damit auch eine entsprechend detaillierte Stel-
lungnahme zur den beantragten Entgelten aufgrund der zahlreichen
Schwaérzungen, deren Begrindung in Teilen fraglich sein durfte, nicht még-
lich ist und daher nur Anmerkungen grundsatzlicher Natur erfolgen kann.

Die geforderten Entgelterhdhungen der Telekom um 8-10% sind jedoch
nicht genehmigungsfahig. Die Argumentation der Telekom, dass die vorlie-
gend beantragten Erhdhungen darauf basieren, dass aufgrund ricklaufiger
Verbindungsminutenzahlen die Stlickkosten gestiegen seien, kann vorlie-
gend nicht Uberzeugen.

Der Verweis darauf, dass die durch Wettbewerber realisierten Verbin-
dungsminuten bei der Telekom verloren gingen und ihre Kosten damit stei-

INITIATIVE
EUROPAISCHER
METZBETREIBER

Seite 2|5
20.05.2011



gen wirden, geht fehl, da diese Entwicklung keinen Einfluss auf das tat-
séchliche Nutzungsverhalten ihrer eigenen Kunden hat. Unberiicksichtigt
bleiben zudem Angebotsvarianten der Telekom wie etwa Flatrates, die sich
ebenfalls auf die Verbindungsminuten auswirken. Gleichzeitig weist die IEN
darauf hin, dass sich infolge dieser Entwicklungen insbesondere die Nut-
zung der Leistung B.2 erhdht, was ebenfalls nicht in die Argumentation
einbezogen wurde. SchlieBlich bleibt in diesem Zusammenhang auch un-
berticksichtigt, dass infolge der Entwicklung hin zu paketvermittelten Diens-
ten und der Migration zu NGN vielfaltige Synergien entstehen, die gerade
Einsparungen bedeuten.

Die Telekom bezieht bei ihrer Betrachtung lediglich das PSTN-Netz, nicht
aber IP- Netze ein. Die Kosten flr den Betrieb dieses Netzes seien kons-
tant. Dabei bezieht sie sich vor allem auf die Wiederbeschaffungskosten
fir PSTN-Technik, insbesondere fir bereits abgeschriebene Anlagen. Die-
se durfen nach Auffassung der IEN jedoch vorliegend gerade keine Be-
rlicksichtigung mehr finden. Ein bloBes Abstellen auf veraltete Technik ist
gerade nicht geeignet, zur Ermittlung der Kosten beizutragen. Das PSTN-
Netz befindet sich bereits im Abbau und tatsichliche Investitionen in nen-
nenswertem Umfang (auBer ggf. Ersatzbeschaffungen) werden nicht mehr
vorgenommen. Dieses darf daher nicht- oder nicht allein — zur Betrachtung
herangezogen werden, da dies ansonsten einen unangemessenen Gewinn
der Telekom bedeuten wirde. Kosten fur tatsachlich zu erwartende Ersatz-
beschaffungen dirfen hochstens im Verhéltnis zu den bereits getéatigten
Abschreibungen ermittelt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der IEN zu bemangeln, dass die
vorgelegten Kostenunterlagen nicht ausreichend sind, um die Kosten der
effizienten Leistungsbereitstellung nachzuweisen. Es fehlt zunachst an ei-
nem Nachweis der Effizienz des Netzes, fur das von der Telekom Kosten-
unterlagen vorgelegt wurden. Zu vermissen ist insbesondere die Darle-
gung, dass das Netz, fur die die Kostenunterlagen vorgelegt wurden, tat-
séchlich effizient ist. Aufgrund der eindeutigen Aussagen der Telekom zur
bereits seit 2005 erfolgten Einfiihrung von NGN und die dadurch sofort rea-
lisierbaren ,dramatischen Kostensenkungen® (,Einsparvolumen uber alle
Dienste bei 30 % jahrlich®) und erheblichen Effizienzsteigerungen, kann in
keinem Fall mehr davon ausgegangen werden, dass PSTN Technologie
noch effizient ist.

Die Telekom kann sich zudem nicht auf die angeblich im Verfahren 1C2008
,2anerkannten® Anforderungen an die Priffahigkeit und Nachvollziehbarkeit
ihrer Kostenunterlagen berufen. Bereits an der Anerkanntheit dieser Unter-
lagen bestanden und bestehen erhebliche Zweifel. Diese waren gerade
nicht geeignet, eine Allokation der Kosten auf die Tarifzonen vorzunehmen
und sind daher auch im vorliegenden Verfahren nicht geeignet, die Kosten
der Leistungsbereitstellung der einzigen noch der Genehmigungspflicht
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unterfallenden Leistung ,Local” fir Telekom-B.1 und Telekom-B.2 zu bele-
gen.

Vor diesem Hintergrund ist es nach Auffassung der IEN zwingend erforder-
lich, bei der Ermittlung der zu genehmigenden Entgelte die Kommissions-
empfehlung 2009/396/EG vollumfanglich zu beriicksichtigen. Nur auf dieser
Basis kann eine auch im Einklang mit den Entgeltentscheidungen in den
anderen europaischen Landern stehende und damit harmonisierte Entgelt-
entscheidung zustande kommen. Dem kann auch nicht entgegengehalten
werden, dass die Inhalte der Kommissionsempfehlung erst bis spatestens
zum 31.12.2012 umzusetzen sind. Vielmehr ist diese mit sofortiger Wirkung
zu berucksichtigen. Damit ist vorliegend eine Betrachtung der langfristigen
zusatzlichen, d.h. inkrementellen, verkehrsabhangigen Kosten nach dem
pure LRIC Ansatz erforderlich und fur den Kernteil der Festnetze ein Aus-
gehen von einem effizienten NGN. Dabei ist wesentlich zu beriicksichtigen,
dass etwaige Kosten einer Migration vom PSTN zu einem NGN nicht als
Kosten der Leistungsbereitstellung anzusehen und daher auch nicht be-
rucksichtigungsfahig sind.

Auch ein Vergleich mit anderen europdischen Landern, wie Frankreich,
Niederlande und Danemark weist auf die Notwendigkeit der Ermittlung der
Kosten der effizienten Leistungsbereitsteliung durch ein Kostenmodell auf
der Grundlage von LRIC und der NGN-Technologie hin. Bei der Ver-
gleichsbetrachtung sollte die BNetzA auch im Interesse einer harmonisier-
ten Regulierung nach der Kommissionsempfehlung nur solche Lander ein-
beziehen, die bereits ein Kostenmodell gemaR der Empfehiung umgesetzt
haben. Daraus ergibt sich jedenfalls die Notwendigkeit einer Absenkung
der Entgelte in Deutschland.

Aus diesen Grunden kann dem Antrag auf eine Erhéhung der Entgelte kei-
neswegs nachgekommen werden.

2. Zur vorldufigen Entscheidung

Des Weiteren fordert die IEN, dass bereits gegenwartig im Eilverfahren
dafur Sorge zu tragen ist, dass die im spateren Hauptsacheverfahren ge-
nehmigten Entgelte nicht héher sind, als in der nunmehr im Eilverfahren zu
treffenden Entgeltgenehmigungsentscheidung. Wie bereits in den allge-
meinen Anmerkungen angefuhrt, wirde dies andernfalls zu einer einseiti-
gen und deutlichen Benachteiligung der Zusammenschaltungspartner der
Telekom fiithren. Die IEN verweist dabei insbesondere auf die Neuregelung
des § 35 Abs. 5 TKG. Nach dieser Vorschrift ist der Vertragspartner von
regulierten Unternehmen vor der rluckwirkenden Erhebung héherer Zu-
sammenschaltungsentgelte schutzwiirdig, da nach Satz 4 TKG eine riick-
wirkende Erhebung héherer Entgelte nur unter den engen Voraussetzun-
gen einer erfolgreichen gerichtlichen Anordnung in einem Verfahren nach
§ 123 VwGO unter engen Fristen méglich sein soi.
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Die Marktbeteiligten, die IC-Verbindungsleistungen von der Telekom bezie-
hen, wurden einseitig einem Nachzahlungsrisiko ausgesetzt, welches sie
wirtschaftlich nicht vermeiden kénnen. Da es ihnen gerade nicht mdglich
ist, gegentber ihren Endkunden entsprechende Nachzahlungen durchzu-
setzen, sind sie gezwungen, Ruckstellungen zu bilden.

Die IEN fordert die BNetzA daher dringend auf, dass Risiko der Zusam-
menschaltungspartner der Telekom im Rahmen der Abwagung zu ihrer
Entgeltentscheidung zu bericksichtigen und dabei insbesondere auch de-
ren Insolvenzrisiko mit dem im Schreiben vom 04.05.2011 erwahnten Risi-
ko der Telekom mindestens gleichzustellen. Gerade letzteres Risiko dirfte,
wie bereits in den allgemeinen Anmerkungen dargestellt, auch nicht voll-
kommen unverschuldet entstanden sein, da die Telekom Kenntnis (ber die
Notwendigkeit der Durchfuhrung eines Konsultationsverfahrens hatte.

*kEx

Fur Ruckfragen stehen die Vertreter der Mitgliedsunternehmen der IEN
sowie ich selbst jederzeit gern zur Verfugung. Die Stellungnahme enthalt
keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.

Die Unterzeichnerin meldet zudem ihre Teilnahme an der mundlichen Ver-
handlung am 24.05.2011 an.

Mit freundlichen GriiRen
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Nanda, Rechtsanwaltin

“Geschaftsfihrerin der IEN

INITIATIVE
EUROPAISCHER
NETZBETREIBER

Seite 5|5
20.05.2011



